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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE BARBAN ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Barban (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 4. svibnja do 1. listopada 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Opcina
obuhvac¢a 71 naselja s ukupno 2 721 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 -
procCiSceni tekst), opCine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel u kojem je koncem 2014. bilo osam zaposlenika. Opcina ima
jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) s ukupno 12 zaposlenika. Suosnivac je (2,7 %
udjela) Javne vatrogasne postrojbe, proracunskog korisnika Grada Pule. Ima udjele u
temeljnom kapitalu u pet trgovackih drustava (komunalnom drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti, drustvu za prijevoz putnika, drudtvu za javnu vodoopskrbu, drustvu
za skupljanje, proc€is¢avanje i opskrbu vodom i vodo zastithom drustvu) i to od 0,87 % do
2,0 %. Statut je u oZujku 2013. uskladen s odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi. Prema Statutu, tijela Opcine su opcinsko vijece i nacelnik.
Op¢insko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna tijekom 2014.
i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Denis KontoSic.

Planiranje

Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, izmjene i dopune proracuna te
preraspodjela sredstava unutar pojedinih skupina rashoda. Proraunom su prihodi i primici
te rashodi planirani u iznosu 11.739.200,00 kn. Izmjenama i dopunama proraCuna iz
prosinca 2014. su prihodi i primici planirani u iznosu 10.248.967,00 kn, Sto je za
1.490.233,00 kn ili12,7 % manje od planiranih proratunom, a rashodi u iznosu
10.994.923,00 kn, Sto je za 744.277,00 kn ili 6,3 % manje od planiranih proradunom.

U skladu s odredbom ¢&anka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za sljede¢e dvije godine, odnosno 2015. i 2016. prema
spomenutim projekcijama za 2015. su planirani prihodi i rashodi u iznosu 9.984.600,00 kn,
a za 2016. u iznosu 9.711.500,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije,
tekuce donacije i teku¢e pomoci od 2014. do 2016. po programima i godinama u kojima ¢e
rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja.

Izmjenama i dopunama plana razvojnih programa vrijednosno znacajnija sredstva je
planirano utroSiti za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu
1.220.000,00 kn i izgradnju poduzetni¢ke zone u iznosu 900.000,00 kn, od cega
vrijednosno najznacajniji dio u iznosu 1.570.000,00 kn u 2015.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim
institucijama u propisanim rokovima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2014.
ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 8.175.150,00 kn, Sto je za 679.474,00 kn ili
9,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2014. su ostvareni za
2.073.817,00 kn ili 20,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje u
odnosu na planirane prihode i primitke se odnosi na primitke od financijske imovine i
zaduzivanja koji su ostvareni za 816.059,00 kn ili 34,7 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.664.866,00 4.470.467,00 95,8
2. Pomodi 319.085,00 242.052,00 75,9
3. Prihodi od imovine 611.511,00 496.079,00 81,1
4 Pr_ihogi_od upravnih_ i admini;trati_vnih pristojbi, 1.552.823,00 1.207.778.00 778
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od donacija 0,00 14.250,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 15.950,00 210.583,00 1320,3
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 331.441,00 1.533.941,00 462,8
Ukupno 7.495.676,00 8.175.150,00 109,1

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza
u iznosu 4.470.467,00 kn ili 54,7 %, primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu
1.533.941,00 kn ili 18,8 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 1.207.778,00 kn ili 14,8 %. Svi drugi prihodi
iznose 962.964,00 kn i ¢ine 11,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
primitke od zaduZivanja (u skupini primitaka od financijske imovine i zaduzivanja) za
1.202.500,00 kn ili 362,8 % (zbog primljenog dugoro¢nog kredita), prihoda od prodaje
nefinancijske imovine za 194.633,00 kn ili 1 220,3 % (zbog manje ostvarenih prihoda od
prodaje zemljista), te smanjenje prihoda od upravnih od upravnih i administrativnih
pristojbi za 345.045,00 kn ili 22,2 % (zbog manje ostvarenog komunalnog doprinosa), te
prihoda od imovine za 115.432,00 kn ili 18,9 % (zbog manje ostvarenih prihoda od zakupa
poslovnih prostora).
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na tekuc¢e pomodi iz
proraCuna i izravnavanja za decentralizirane funkcije vatrogastva, naknadu za koncesije,
spomenicku rentu, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
boraviSnu pristojbu, vodni doprinos, komunalnu naknadu i komunalni doprinos, tekuce
donacije trgovackih druStava, naknadu za dodjelu grobnog mjesta na trajno koristenje,
prodaju nekretnina i primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu 3.068.621,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 37,5 %. UtroSeni su za propisane
namjene.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 4.470.467,00 kn i odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 4.070.634,00 kn, porez na promet nekretnina 258.033,00 kn i
opcinske poreze (porez na tvrtku ili naziv 96.130,00 kn i porez na potrosSnju 45.670,00 kn)
u iznosu 141.800,00 kn. Prirez porezu na dohodak je uveden po stopi od 5,0 %. Poslove
utvrdivanja i naplate propisanih opcinskih poreza obavlja nadlezni odjel u Istarskoj
Zupaniji.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 242.052,00 kn, a odnose se teku¢e pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije vatrogastva, za koju je nositelj financiranja Grad
Pula u iznosu 210.882,00 kn, tekuce pomodi Istarske Zupanije u iznosu 22.850,00 kn, od
Cega je za smotru vina doznaceno 10.000,00 kn, opcinski obrtni¢ki sajam 10.000,00 kn i
za podmirenje troSkova grijanja korisnika u iznosu 2.850,00 kn. |z grada Pula doznacene
su teku¢e pomoc¢i u iznosu 7.000,00 kn za izradu spomen obiljezja, te iz drzavnog
proracuna za predskolski program u pred$kolskim ustanovama u iznosu 1.320,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 496.079,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu 338.782,00 kn, naknade za
koncesije na vodama za potrebe javne vodoopskrbe 122.891,00 kn, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru 17.003,00 kn i najma stana u iznosu
10.000,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima su
ostvareni u iznosu 1.207.778,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na prihode od
komunalne naknade u iznosu 584.343,00 kn, komunalnog doprinosa 364.860,00
kn, naknade za odrzavanje groblja 80.808,00 kn, dodjele grobnih mjesta na trajno
koriStenje 61.810,00 kn, naknade materijalnih troSkova i oglaSavanja 56.849,00
kn, boravisnu pristojbu 28.447,00 kn i vodni doprinos 13.449,00 kn.

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 14.250,00 kn i to od pravnih i fiziCkih osoba
(obrta) na podrucju Opéine za nabavu orgulja i podizanje spomen obiljezja.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 210.583,00 kn i u
odnosu na prethodnu godinu veéi su za 194.633,00 kn ilil 220,3 %. Odnose se na
prodaju gradevinskog zemljista na temelju provedenih javnih natje€aja, a ugovorena cijena
gradevinskog zemljiSta odredena je odlukama vijeca.

Primici od zaduZivanja su ostvareni u iznosu 1.533.941,00 kn, odnose se na
dugoro€no zaduzivanje kod poslovne banke u iznosu 1.402.030,00 kn i zaduzivanja na
temelju okvirnog kredita koriStenjem dozvoljenog prekoraCenja po racunu u iznosu
131.911,00 kn.
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Opcina se u studenome 2014. zaduzila na temelju prethodno dobivene suglasnosti
Vlade Republike Hrvatske za financiranje rekonstrukcije nerazvrstanih ceste u iznosu
1.600.000,00 kn, uz godisnju kamatnu stopu 3,2 %, poCek otplate kredita do konca svibnja
2016. i rokom otplate do konca svibnja 2017. Nacin isplate sredstava je ugovoren
sukcesivno, prema zahtjevu narucitelja i izravno na Ziro raun izvoditelja radova na temelju
dokumentacije o obavljenim radovima. Kredit je iskoriSten u iznosu 1.426.227,00 kn, od
C¢ega 1.402.030,00 kn u 2014., a 24.197,00 kn u 2015.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 9.540.275,00 kn, $to je za 681.780,00 kn ili
6,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2014. su ostvareni za
1.454.648,00 kn ili 13,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redpi Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.463.200,00 1.564.761,00 106,9
2. Materijalni rashodi 2.725.432,00 2.859.543,00 104,9
3. Financijski rashodi 67.679,00 107.664,00 159,1
4 Pomov(:i dane u inozemstvo i unutar opceg 16.493,00 287.099.00 17407
proracuna
5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima na 299.197,00 204.824,00 68,5
temelju osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 1.384.351,00 718.546,00 51,9
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.265.703,00 3.797.838,00 89,0
Ukupno 10.222.055,00 9.540.275,00 93,3
Manjak prihoda i primitaka 2.726.379,00 1.365.125,00 50,1

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim rashodima imaju rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 3.797.838,00 kn ili 39,8 %, materijalni rashodi u iznosu
2.859.543,00 kn ili 30,0 % te rashodi za zaposlene u iznosu 1.564.761,00 kn ili 16,4 %. Svi
drugi rashodi iznose 1.318.133,00 kn ili 13,8 % ukupno ostvarenih rashoda.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
povecanje materijalnih rashoda za 134.111,00 kn ili 4,9 % (zbog povecéanja ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja), smanjenje tekuc¢ih donacija u okviru ostalih rashoda
za 665.805,00 kn ili 48,1 % (zbog smanjenja ostvarenja tekucih donacija sportskim
klubovima i udrugama), te smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za
467.865,00 kn ili 11,0 % (zbog manje ostvarenih rashoda za izgradnju poduzetnicke zone).

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.564.761,00 kn, od Cega se na
zaposlenike Opcine odnosi 751.164,00 kn, a na zaposlenike proratunskog korisnika
(djecjeg vrtica) 813.597,00 kn. Rashodi za zaposlenike Opéine se odnose na rashode za
place u iznosu 635.806,00 kn, doprinose na place u iznosu 105.358,00 kn i druge rashode
za zaposlene u iznosu 10.000,00 kn.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 2.859.543,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.303.490,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja 831.823,00 kn,
rashode za materijal i energiju 608.867,00 kn, naknade troSkova zaposlenima 92.875,00
kn i naknade troSkova izvan radnog odnosa u iznosu 22.488,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 615.596,00 kn, a u okviru rashoda za materijal i energiju
vrijednosno znacajniji su rashodi za utroSak elektricne energije za javnu rasvjetu u iznosu
525.604,00 kn.

Pomocdi su ostvarene u iznosu 287.099,00 kn. Odnose se na pomoc¢i dane Javnoj
vatrogasnoj postrojbi u iznosu 226.779,00 kn te sufinanciranje produzenog boravka i
asistenata u nastavi osnovne skole u iznosu 60.320,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 204.824,00 kn.
Odnose se naknade gradanima i kucanstvima (stipendije i Skolarine, pomo¢ socijalno
ugrozenom stanovnistvu, naknade za novorodenu djecu, poklon pakete, sufinanciranje
troSkova obiteljima slabijeg imovinskog stanja, naknade za ogrjev i sufinanciranje troSkova
dje€jeg vrti¢a) u iznosu 197.074,00 kn i sufinanciranje cijene prijevoza uc¢enika u iznosu
7.750,00 kn. Ostvareni su na temelju programa javnih potreba u socijalnoj skrbi te odluka i
zaklju€aka nacelnika.

Ostali rashodi poslovanja su ostvareni u iznosu 718.546,00 kn. Odnose se na tekuce
donacije sportskim kubovima u iznosu 225.894,00 kn, pomoéi Javnoj vatrogasnoj
postrojbi 210.882,00 kn, tekuée donacije udrugama 131.257,00 kn, Zavodu za
hitnu medicinu Istarske Zupanije 28.884,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Istarske Zupanije i
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima 23.092,00 kn, poljoprivrednoj udruzi Opcine
14.000,00 kn, otvorenom ucilistu za placanje tecaja maslinarstva 18.000,00
kn, predSkolskoj ustanovi za sufinanciranje troSkova djec¢jih jaslica 9.028,00
kn, sufinanciranje nabave orgulja 9.985,00 kn, politickim strankama 4.615,00 kn i
Hrvatskom crvenom krizu u iznosu 5.000,00 kn, Fondu za razvoj poljoprivrede i
agroturizma 5.000,00 kn i ostale tekué¢e donacije u Skolstvu, gospodarstvu i socijalnoj skrbi
u iznosu 32.909,00 kn. Donacije su dodijeljene na temelju programa javnih potreba za
2014. Politickim strankama su navedena sredstva doznaCena za redovno financiranje
prema odredbama Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - proCiS¢eni tekst i 2/14).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.797.838,00 kn.
Odnose se na izgradnju Poduzetni¢ke zone 1.684.458,00 kn, rekonstrukciju nerazvrstanih
cesta na podru¢ju Opcine financiranih iz sredstava predpristupnih fondova IPARD
programa 1.473.217,00 kn, izgradnju javne rasvjete 264.600,00 kn, izgradnju i uredenje
javnih povrsina 175.544,00 kn, dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 120.701,00
kn, nabavu raCunala i ulaganja u racunalne programe 24.352,00 kn, sufinanciranje nabave
uredske opreme 24.385,00 kn, izradu spomen obiljezja 18.000,00 kn i nabavu komunalne
opreme za gospodarenje otpadom 12.581,00 kn.

Prijavom Opcine Agenciji za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(dalje u tekstu: Agencija) za dodjelu sredstava iz IPARD programa za Mjeru 301
,PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture®, zapoCeo je projekt rekonstrukcije
nerazvrstanih cesta na podru€ju Opcine. Vrijednost ugovorenih radova iznosi 229.336,-
EUR ili 1.756.280,00 kn, a rok izgradnje je svibanj 2014. kada su radovi bili okoncani.
Prema okonc&anoj situaciji, izvoditelj radova je od oZujka do konca svibnja 2014. izveo
radove u vrijednosti 183.469,- EUR, odnosno 1.402.030,00 kn.
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Placanje je obavljeno iz dugoro¢nog kredita, dobivenog od poslovne banke izravno
dobavlja¢ima koji su obavljali radove na rekonstrukciji nerazvrstanih cesta (izvoditelj
radova, usluge savjetovanja i tehniCke pomoci u pripremi projekta i njegove prijave na
natje€aj). Do konca svibnja 2015. ukupno je plaé¢eno iz kredita 1.426.227,00 kn. Uporabne
dozvole su izdane u ozujku 2015. Rok za podnoSenje zahtjeva za isplatu sredstava je do
konca rujna 2015.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 1.365.125,00 kn. Preneseni manjak
iz prethodne godine u iznosu 1.414.006,00 kn te manjak prihoda za pokrice u sljedecem
razdoblju iznosi 2.779.131,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 27.173.703,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

u kn
Rber (;?' Opis 1. sijecnja 31. prosinca Ir(]gle;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 18.219.120,00 21.644.212,00 118,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljista) 705.901,00 705.901,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 8.985.176,00 9.209.730,00 102,5
1.3. | Postrojenja i oprema 47.615,00 55.913,00 117,4
1.4. | Prijevozna sredstva 64.707,00 58.457,00 90,3
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 8.359.756,00 11.527.875,00 137,9
1.6. | Druga nefinancijska imovina 55.965,00 86.336,00 154,3
2. Financijska imovina 5.474.009,00 5.529.491,00 101,0
2.1. | Ostala potrazivanja 0,00 59,00 -
2.2. | Dionice i udjeli u glavnici 3.699.400,00 3.699.400,00 100,0
2.3. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.552.012,00 1.608.796,00 103,7
24 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 222.597,00 221.236,00 99.4
naplata prihoda
Ukupno imovina 23.693.129,00 27.173.703,00 114,7
3. Obveze 1.949.694,00 4.823.394,00 2474
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.332.315,00 1.503.338,00 112,8
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 285.938,00 1.454.674,00 508,7
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 331.441,00 1.865.382,00 562,8
4. Vlastiti izvori 21.743.435,00 22.350.309,00 102,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 23.693.129,00 27.173.703,00 114,7
Izvanbilan¢ni zapisi 137.316,00 84.547,00 61,6

Vrijednost nefinancijske imovine iznosi 21.644.212,00 kn, a odnosi se na vrijednost
imovine u pripremi u iznosu 11.527.875,00 kn, ulaganja u gradevinske objekte
4.922.904,00 kn, ceste i javne povrSine 2.284.053,00 kn, poslovne objekte 2.002.773,00
kn, zemljiste 705.901,00 kn, prijevozna sredstva 58.457,00 kn, postrojenja i opremu
55.913,00 kn i ostalu nefinancijsku imovinu (umjetnicka djela i ulaganja u racunalne
programe) u iznosu 86.336,00 kn.
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Imovina u pripremi u vrijednosti 11.527.875,00 kn se odnosi na pripremne radove
iizgradnju komunalne infrastrukture i asfaltiranje Poduzetnicke zone u iznosu
8.637.398,00 kn, asfaltiranje nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine 1.432.905,00
kn, izgradnju vodovodne mreze 1.108.017,00 kn, ulaganja u vatrogasni dom 183.735,00
kn, izgradnja kanalizacijske mreze PoduzetniCke zone 55.153,00 kn, nabavu posuda za
prikupljanje otpada 13.256,00 kn i ostalu imovinu u pripremi u iznosu 97.411,00 kn.

Udijeli u glavnici su iskazani u iznosu 3.699.400,00 kn, od ¢ega u drustvu za javnu
vodoopskrbu 2.876.000,00 kn, komunalnom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti
693.800,00 kn, drustvu za prijevoz putnika 101.000,00 kn, drustvu za skupljanje,
proc€iSc¢avanje i opskrbu vodom 17.400,00 kn i vodo zastitnom drustvu 11.200,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 1.608.855,00 kn se odnose na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 1.608.796,00 kn i potrazivanja za viSe plaéen porez i prirez na
dohodak u iznosu 59,00 kn. U odnosu na pocCetak godine vec¢a su za 56.843,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 1.568.550,00 ili 97,5 %. Do vremena obavljanja revizije
(lipanj 2015.) naplacena su dospjela potraZivanja u iznosu 476.553,00 kn.

Ukupne obveze koncem godine iznose 4.823.394,00 kn, Sto je za 2.873.700,00 kn ili
1474 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja 1.503.338,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 1.454.674,00 kn i primljene
kredite i zajmove u iznosu 1.865.382,00 kn (od ¢ega se na obveze za dugoroCni kredit
odnosi 1.402.030,00 kn i prekoracenje na raCunu u iznosu 463.352,00 kn). Dospjele
obveze iznose 2.510.536,00 kn (od ¢ega se na obveze dospjele do 60 dana odnosi
492.714,00 kn ili 19,6 %, a preko 60 dana 2.017.822,00 kn ili 80,4 %), a
nedospjele 2.312.858,00 kn. Do konca lipnja 2015. plaéene su obveze iz prethodne godine
uiznosu 1.013.158,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi koncem godine iznose 84.547,00 kn. Odnose se na suglasnost
danu prethodnih godina Podruénoj vatrogasnoj zajednici za zaduZivanje kod poslovne
banke za nabavu vatrogasnih vozila i opreme.



II. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. U postupku revizije su provjerene
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura
i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz
pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom, pro¢elnicom i drugim
zaposlenicima, te pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvaéena sljedeéa podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2008.
djelokrug i wunutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga revizie za 2008., planiranje i racunovodstveno poslovanije,
potrazivanja, rashode i obveze te javnu nabavu.

1. lzvrSenje naloga revizije za 2008.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeS¢u i Opdéini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na prihode, rashode i javnu nabavu.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojem nalogu je postupljeno, koji nalog je u
postupku izvrSenja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- postupci nabave roba, radova i usluga provedeni su u skladu s propisima o
javnoj nabavi, a godiSnji izvjeStaj o zakljuenim ugovorima je dostavljen
nadleznom tijelu.

Nalog u postupku izvrSenja:

- lzvjeS¢a o izvrSenju Programa odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture za
2014. podnesena su predstavni¢kom tijelu, ali nakon propisanog roka.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- za pojedina potrazivanja nisu poduzimane sve mjere naplate

- odluka o komunalnim djelatnostima je donesena ali nije uskladena s propisima
o komunalnom gospodarstvu u dijelu koji se odnosi na djelatnost dekoracije
mjesta

- doneseni Program odrZavanja komunalne infrastrukture za 2014. ne sadrzi
opseg poslova odrzavanja, a pri povjeravanju pojedinih komunalnih djelatnosti
nije se postupalo u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu

- za isplacene nov€ane pomoci nisu utvrdeni kriteriji niti nacin ostvarivanja prava
iz socijalne skrbi.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ce
poduzeti mjere radi ispunjenja naloga revizije iz 2008. Vezano uz naplatu
potrazivanja, navodi kako je pokretala postupke prisilne naplate za komunalnu
naknadu. Obrazlaze kako se mjere prisiine naplate nisu poduzimale za zakup
poslovnih prostora nego se dogovorima pokuSavalo upozoravati poduzetnike i
obrtnike da podmire svoja dugovanja s cillem smanjenja pritiska na poslovne
subjekte u nepovoljnom gospodarskom razdoblju kako bi se sprijecilo napustanje
opcinskih prostora. Navodi kako ¢e u sljedecem razdoblju poduzimati mjere naplate
za sva potraZivanja. Vezano uz neuskladenost odluke o komunalnim djelatnostima,
Opcina obrazlaZe da je doSlo do propusta kod donoSenja navedene Odluke, te ce
istu uskladiti sa zakonskim odredbama. Takoder obrazlaze kako je u 2014. doslo do
znacajnih promjena u organizaciji Opc¢ine osnivanjem vlastitog pogona i kadrovskim
promjenama te je potrebno odredeno vrieme da se organizacijski sve posloZi.
Navodi kako su izvjeS¢a o izvrS§enju programa odrZavanja i gradnje komunalne
infrastrukture podnesena predstavniCkom tijelu zajedno sa izvje§¢em o izvrSenju
proracuna za 2014., ali nisu bila navedena kao posebne tocke na dnevnom redu
sfjednice vijeca. Kako nisu bila podnesena vijecu u zakonskom roku, navodi kako cCe
o tome voditi raCuna u narednom razdoblju. Vezano uz isplate novéanih pomodi,
obrazlaze da su se isplacivale na temelju procjene komisije Opcinskog vijeca te ce
donijeti Odluku koja ce jasno sadrZavati kriterije i nacin ostvarivanja prava iz
socijalne skrbi.

Planiranje i raunovodstveno poslovanje

Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna.
Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu.

- Planiranje

Proracun za 2014. je donesen u prosincu 2013. kojim su planirani prihodi i primici te
rashodi u iznosu 11.739.200,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna su prihodi i
primici planirani u iznosu 10.248.967,00 kn, $to je 1.490.233,00 kn ili 12,7 % manje
od planiranih proraCunom. Rashodi su planirani u iznosu 10.994.923,00 kn, Sto je za
744.277,00 kn ili 6,3 % manje od planiranih proraunom. Navedenim izmjenama i
dopunama prora¢una nisu planirani prihodi i primici za rashode planirane u iznosu
745.956,00 kn. Prema odredbi Clanka 7. Zakona o proraCunu, proracun mora biti
uravnotezen, ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Ako se
tijekom proraCunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju
rashodi i izdaci odnosno umanje prihodi i primici, proraun se mora uravnoteZziti
pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i
izdataka. UravnoteZenje prorauna se provodi tijekom proraCunske godine
izmjenama i dopunama proracuna prema postupku donoSenja proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaZe donoSenje izmjena i dopuna proracuna u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.
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- Racunovodstveno poslovanje

U analititkom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine nisu evidentirana
obavljena ulaganja i dio novo nabavljene opreme tijekom 2014. u iznosu 441.715,00
kn niti je evidentiran ispravak vrijednosti navedene imovine. Evidencija sitnog
inventara ustrojena unutar analitickog knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine
je nepotpuna i nije aZzurirana tijekom 2014.

Zbog navedenog nisu osigurani svi propisani podaci u analiti¢kom knjigovodstvu
dugotrajne nefinancijske imovine i nisu uskladeni s podacima u nefinancijskoj imovini
u glavnoj knjizi.

Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. nije sveobuhvatan.
Popis nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 11.527.875,00 kn nije obavljen, niti
je utvrdeno odgovara li iskazana vrijednosti imovine u pripremi stvarnom stupnju
dovrSenosti. Imovinu u vrijednosti 1.108.016,00 kn koja se odnosi na izgradenu
vodovodnu mrezu za koju su ulaganja obavljena u 2010. i zavrSena je, nije
prenesena u uporabu. Ulaganja u tijeku izrade ili nabave dugotrajne imovine
evidentiraju se na racunima dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi, a vrijednost
dugotrajne imovine Cini cijena nabave i svi drugi troSkovi koji se mogu izravno dodati
troSkovima nabave i osposobljavanja za poCetak uporabe. Nakon zavrSetka gradnje i
stavljanja u uporabu, nefinancijsku imovinu treba evidentirati u poslovnim knjigama
na propisanim rac¢unima racunskog plana i iskazati prema vrstama, te obavljati
ispravak vrijednosti navedene imovine.

Takoder, prema odredbama C€lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vodama (Narodne novine 56/13), jedinice lokalne samouprave su bile duzne u roku
od jedne godine od dana stupanja na snagu navedenog Zakona odnosno do 18.
svibnja 2014., prenijeti komunalne vodne gradevine u svom vlasniStvu na javnog
isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade.

Akte potrebne za provedbu ove odredbe donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a provodi je gradonacelnik, odnosno nacelnik opcine. Akti za provedbu
nisu doneseni.

Dodatni radovi prema okonc€anoj situaciji za rekonstrukciju nerazvrstanih cesta iz
programa IPARD u iznosu 69.679,00 kn i nabava i ugradnja informativnih plo¢a po
programu IPARD u iznosu 10.979,00 kn evidentirani su na racunu usluga tekuceg i
investicijskog odrzavanja cesta umjesto na raunima rashoda za nabavu dugotrajne
imovine te istodobno na racunima imovine i vlastitih izvora.

Prema odredbama ¢lanaka 8.,15. i 19. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10, 31/11), koji je bio na snazi do 25.
listopada 2014., odnosno odredbama ¢lanaka 7., 14. i 18. Pravilnika o prora¢unskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14), koji je stupio na snagu
u listopadu 2014., proracun i proracunski korisnici obvezni su voditi analiticka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna
i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Popis imovine moraju obaviti, na
poCetku poslovanja i na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.
Imovina se pocetno iskazuje po trosku nabave koju Cini kupovna cijena uvecana za
carinu, nepovratne poreze, troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu
izravno dodati troSkovima nabave i osposobljavanja za poc¢etak uporabe. Imovina u
pripremi se popisuje prema projektima i vrsti ulaganja za koje je potrebno
utvrditi stupanj dovrSenosti investicije.
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Rashodi tekuéeg i investicijskog odrzavanja javne rasvjete u iznosu 51.112,00 kn
evidentirani su na rashodima za izgradnju javne rasvjete, a u okviru rashoda za
sufinanciranje mjesnih odbora evidentirani su rashodi za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima u iznosu 21.685,00 kn. Materijalni rashodi i obveze u iznosu
90.924,00 kn evidentirani su i podmireni u 2014., a odnosili su se na prethodne
godine kada su trebali biti evidentirani.

Prema odredbi ¢lanaka 5. i 21. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu koji je bio na snazi do 25. listopada 2014., odnosno odredbi
Clanaka 4. i 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14), koji je stupio na snagu u listopadu 2014. proracun i
proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora, prihodi i rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranog
radunovodstvenog nastanka dogadaja a rashodi se priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
plac¢anju.

Drzavni ured za reviziju nalaze u analititkom knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske
imovine evidentiranje novih ulaganja i opreme tijekom proracunske godine, vodenje
pomocne evidencije sitnog inventara, obavljanje popisa dugotrajne nefinancijske
imovine u pripremi, nakon zavrSetka gradnje nefinancijsku imovinu staviti u uporabu
te obaviti ispravak vrijednosti navedene imovine. NalaZze se iskazivanje rashoda i
obveza na propisanim racunima racunskog plana i na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Nadalje se nalaze poduzeti aktivnosti za prijenos vodnih gradevina na javnog
isporucitelja vodne usluge u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da je za
ukupni preneseni manjak bilo nerealno oCekivati da ¢e se pokriti do kraja godine te je
isti uklju¢en u plan 2014. i projekcije za 2015. i 2016. Ubuduce ce se proracun
uravnoteZiti pronalaZenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem
preadvidenih rashoda i izdataka. S obzirom da je u tijeku obavljanje popisa cjelokupne
imovine, navodi da ¢e na kraju godine saciniti cjeloviti izvjestaj o provedenom popisu
imovine i obveza kao i sa stupnjem dovrSenosti investicija u tijeku u skladu sa
zakonskim odredbama.

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu 1.608.855,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 1.568.550,00 kn ili 97,5 %. U odnosu na prethodnu
godinu su veéa za 56.843,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se
odnose na potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu 775.650,00 kn,
komunalne naknade 357.876,00 kn, zakupa poslovnog prostora 137.687,00 kn,
odrzavanja groblja i dodjele grobnih mjesta na trajno koristenje 112.919,00 kn te za
opcCinske poreze u iznosu 99.560,00 kn i Cine 94,6 % dospjelih potrazivanja. Do
konca lipnja 2015., napla¢ena su dospjela potrazivanja u iznosu 476.553,00 kn.

Poslove utvrdivanja i naplate opcCinskih poreza obavlja na temelju zakljuCenog
ugovora nadlezni odjel Istarske Zupanije, a druga potrazivanja naplac¢uje Opcina.
Potrazivanja se vode po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima i po rokovima
dospjelosti. Procedura obracuna i naplate opcinskih prihoda nije donesena.
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Za naplatu dospjelin potrazivanja od komunalnog doprinosa, komunalne
naknade, zakupa poslovnog prostora i opcinskih poreza u iznosu 521.983,00 kn
duZnicima su upucivane opomene. Opomena za naplatu neporeznih dugovanja nije
prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Za dospjela potrazivanja od opcinskih
poreza i komunalne naknade u iznosu 103.949,00 kn pokrenuti su postupci ovrhe, a
potrazivanja koje osporavaju duznici iznose 20.132,00 kn.

Za dospjela potrazivanja u iznosu 967.916,00 kn ili 61,7 %, (od ¢ega se na 2013.
i prethodne godine odnosi 755.228,00 kn) koja se odnose na komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, odrzavanje i dodjelu grobnih mjesta na trajno koristenje i zakup
poslovnih prostora mjere naplate nisu poduzimane, tijekom 2014. niti u vrijeme
obavljanja revizije (lipanj 2015.). Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 125/11), zastara se prekida podno$enjem
tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred
sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave su
odgovorna za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, predlaze se propisati
postupke i mjere vezane uz pravodobno i kontinuirano napladivanje potrazivanja,
odrediti osobe zaduzZene za naplatu te rokove i nacin izvjeSc¢ivanja o rezultatima
naplate.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ¢e u
narednom razdoblju posvetiti vise pazZnje i propisati postupke i mjere vezane uz
pravodobnu i kontinuiranu naplatu potraZivanja, odrediti osobe zaduZene za naplatu
te rokove i nacin izvjeScivanja o rezultatima naplate.

Rashodi i obveze

Rashodi za 2014. su ostvareni u iznosu 9.540.275,00 kn, Sto je za 681.780,00 kn ili
6,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim
rashodima imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.797.838,00 kn
ili 39,8 %, materijalni rashodi u iznosu 2.859.543,00 kn ili 30,0 % te rashodi za
zaposlene u iznosu 1.564.761,00 kn ili 16,4 %.

Ukupne obveze koncem godine iznose 4.823.394,00 kn, §to je za 2.873.700,00 kn ili
147,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Dospjele obveze iznose 2.510.536,00
kn, a nedospjele 2.312.858,00 kn. Za podmirenje tekuc¢ih obveza Opcini je u
listopadu 2012. s rokom povrata od tri godine, na temelju zakljuCenih ugovora s
poslovhom bankom odobreno prekoracenje na raCunu u iznosu od 500.000,00 kn
koje koncem 2014. iznosi 463.352,00 kn. Koncem sijeCnja 2015. je Ministarstvo
poduzetnistva i obrta provelo ovrhu nad nenamjenskim opravdanjem dodijeljenih
poticajnih, namjenskih bespovratnih sredstava u iznosu 857.213,00 kn te je u veljaci
2015. vijeCe donijelo odluku o zaduzivanju kratkoro¢nim kreditom i Opcina se
zaduzila u iznosu 500.000,00 kn uz godiSnju promjenjivu kamatnu stopu od 5,5 % i
povrat kredita u deset mjesecnih obroka (od svibnja 2015. do veljaCe 2016.).
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Iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda u iznosu 1.414.006,00 kn. Za 2014.
je ostvaren manjak prihoda i primitaka u iznosu 1.365.125,00 kn. Manjak prihoda za
pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 2.779.131,00 kn. Uz odluku o izvrSavanju
proracuna za 2014. nije donesena odluka o pokricu manjka. Do vremena obavljanja
revizije (lipanj 2015.) nisu donesene izmjene i dopune proracuna za 2015. te
sredstva za pokrice manjka prihoda nisu planirana.

S obzirom na stanje manjka prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju,
koriStenje dopustenog prekoracenja na racunu, zaduzivanje kratkoro€nim kreditom te
nepodmirene dospjele obveze, potrebno je planirati proraCunska sredstva za rashode
i izdatke u okviru ostvarenih prihoda i primitaka, te preuzimanje obveza samo do
visine sredstava osiguranih u proracunu. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za
pokrice cjelokupnog manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednom razdoblju.

- Komunalne djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 881.044,00 kn, a odnose se na odrzavanje javnih povrsina,
groblja i mrtvacnica, odrzavanje i utroSak elektricne energije za javnu rasvjetu,
odrzavanje nerazvrstanih cesta te odvoz komunalnog otpada.

U skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 49/11 i 144/12) donesen je Programom odrZavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i izmjene Programa. lzmjenama su planirana sredstva
za javnu rasvjetu u iznosu 641.500,00 kn, odrZzavanje cesta, groblja i mrtvacnica,
opcinskih zgrada, javnih povrSina i sportskih objekata u iznosu 620.000,00 kn.
Programom odrzavanja planiran je opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava, te naznacenim izvorima
financiranja, ali nije planiran opseg poslova.

Prema lzvjeS§¢u o ostvarenju Programa odrzavanja rashodi su ostvareni u iznosu
558.887,00 kn. GodiSnje izvjeS¢e o izvrSenju Programa odrZavanja komunalne
infrastrukture za 2014. i godi$nje izvjeS¢e o izvrSenju Programa gradnje komunalne
infrastrukture za 2014. nisu podnesena predstavnickom tijelu u zakonskom roku.
Odredbama ¢lanaka 28. i 29. Zakona o komunalnom gospodarstvu je propisano da je
izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno do kraja oZujka svake godine
predstavniCkom tijelu podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja i gradnje za
prethodnu kalendarsku godinu.

U travnju 2014. je donesena Odluka komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine
kojom je utvrdeno da se pod odrzavanjem javne rasvjete podrazumijeva i postava
dekoracije svjetleCih elemenata na stupove javne rasvjete i druge javne povrsine u
vrijeme blagdana za koje su rashodi ostvareni u iznosu 15.125,00 kn. Za odrzavanje
opcinskih zgrada i sportskih objekata izmjenama Programa planirana su sredstva u
iznosu 235.000,00 kn, a rashodi su ostvareni u iznosu 193.558,00 kn. Odredbama
Clanka 3. stavak 13. Zakona o komunalnom gospodarstvu je propisano da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti djelatnosti
od lokalnog znacenja koje se smatraju komunalnim djelatnostima, a to moZe biti
dekoracija prigodom blagdana i manifestacija | odrzavanja opcinskih zgrada i
sportskih objekata.



16

Djelatnost dekoracije mjesta te odrzavanje opcinskih zgrada i sportskih objekata
Odlukom nije predvidena kao djelatnost od lokalnog znacenja kako je to propisano
odredbom ¢lanka 3. stavak 13. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Tijekom 2014. trgovacko drustvo u suvlasniStvu Opcine obavljalo je djelatnost
odrzavanja CistoCe (skupljanje i odvoz komunalnog otpada), za koje su rashodi
ostvareni u iznosu 57.239,00 kn, bez zakljuCivanja godiSnjeg ugovora kako je to
propisano Odlukom. Prema Odluci, na temelju ugovora o povjeravanju mogu se
obavljati komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja javne
rasvjete i odrzavanja mjesnih groblja. Tijekom 2014. komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjetei mrtvacnica, za koje su rashodi
ostvareni u iznosu 164.686,00 kn obavljale su fiziCke ili pravne osobe odabrane
neposrednom pogodbom (izravnim ugovaranjem). Odredbama ¢lanaka 3. i 4. Zakona
o komunalnom gospodarstvu propisano je Sto se smatra komunalnim djelatnostima i
nacin organiziranja komunalnih djelatnosti. Prema odredbi ¢lanka 15. navedenog
Zakona, jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju iskljucivo iz njezina proracuna povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti, te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natje€aja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova. Odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi nacelnik, a opcinsko vije¢e donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova i s kojom
Ce se zakljuciti ugovor o povjeravanju komunalnih poslova s propisanim elementima
na rok najduze od Cetiri godine.

Koncem travnja 2014. VijeCe je donijelo odluku o osnivanju Vlastitog pogona za
obavljanje odredenih komunalnih djelatnosti (odrZzavanje Cistoce u dijelu koji se
odnosi na &iS¢enje i odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, odrzavanje
groblja i upravljanje grobljima na podrucju Opcine, javnu rasvjetu i trznicu na malo) u
kojem je koncem godine bilo pet zaposlenika. Unutarnje ustrojstvo, nacin rada i
upravljanja pogonom utvrduje se Pravilnikom o poslovanju kojeg donosi nacelnik u
roku 60 dana od dana stupanja na snagu Odluke o osnivanju Vlastitog pogona.
Odluka je stupila na snagu koncem svibnja 2014. Pravilnikom o poslovanju i
unutarnjem ustrojstvu Vlastitog pogona utvrdeno je da upravitelj pogona donosi
godisnji plan i program rada, do kraja teku¢e godine za narednu godinu te periodi¢ne
planove za pojedina godiSnja doba, a nacelniku podnosi izvjeSce o izvrSenju
godisSnjeg plana i programa rada Vlastitog pogona najkasnije do konca ozujka tekuce
godine za prethodnu kalendarsku godinu. Do vremena obavljanja revizije (lipanj
2015.) nije donesen godisnji plan i program rada Vlastitog pogona za 2015., nisu
doneseni periodicni planovi, niti je sastavljano izvjeS¢e o radu za prethodni period. 1z
izvieS€a o izvrSenju Programa odrzavanja nije vidljivo koje je djelatnosti obavljao
Vlastiti pogon i u kojem obimu.

Na rashodima usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja zgrada, groblja, mrtvacnica,
javnih povrsina i sportskih objekata evidentirani su raCuni za nabavu materijala za
navedena odrzavanja ovjereni od upravitelja pogona na kojima u vecini slu¢ajeva nije
navedeno mjesto utroSka nabavljenog materijala.
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Drzavni ured za reviziju nalaze Odlukom o komunalnim djelatnostima odrediti
djelatnosti od lokalnog znacCenja koje se smatraju komunalnim djelatnostima,
Programom odrzavanja utvrditi i opseg poslova odrZavanja te povjeravati komunalne
djelatnosti Vlastitom pogonu, komunalnom drustvu u suvlasnistvu te fiziCkoj ili
pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, te podnoSenje godiSnjeg izvjeS¢a o
izvrSenju programa odrZavanja i gradnje u zakonskom roku u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze se donositi godisSnji plan i
program rada Vlastitog pogona i periodi¢ne planove te sastavljati izvjeS¢e o izvrSenju
godiSnjeg plana i programa rada, do konca oZujka tekuce godine za prethodnu
kalendarsku godinu.

- Naknade gradanima i kuc¢anstvima i teku¢e donacije

U okviru naknada gradanima i kucanstvima ostvarene su novCane pomodéi za
sufinanciranje troSkova prijevoza i smjeStaja djece u ustanovama za rehabilitaciju,
troSkova toplog obroka i nabave udzbenika u osnovnim Skolama, isplate jednokratnih
pomoc¢i socijalno ugrozenom stanovnistvu, naknade za novorodenu djecu i ostale
naknade (poklon paketi) u iznosu 134.173,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 115.
Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13 i 152/14) sredstva za financiranje
socijalne skrbi osiguravaju se iz proraCuna jedinica podruCne (regionalne)
samouprave. Nov€ane isplate su obavljane na temelju programa i izmjena programa
javnih potreba u socijalnoj skrbi za 2014. kojima su utvrdeni osnovni oblici pomodi i
planirani ukupni iznosi po svakom obliku pomodéi i pojedinacnih zamolbi gradana.
Podnesene zamolbe je odobravala komisija za zdravstvo i socijalnu skrb, a nacelnik
je donosio odluku o isplati sredstava. Za navedene isplate Opcina nije donijela
kriterije odnosno uredila pitanje vezano uz uvjete i nacin njihova ostvarivanja,
korisnike socijalne skrbi i postupak ostvarivanja tih prava.

U okviru ostalih rashoda ostvareni su rashodi za donacije sportskim klubovima u
iznosu 225.894,00 kn i udrugama u iznosu 131.257,00 kn.

Na temelju programa javnih potreba u sportu, kulturi, socijalnoj skrbi i objavljenog
javnog poziva za predlaganje programa u javnom glasilu doznaena su sredstva
sportskim klubovima, udrugama i neprofitnim organizacijama. Podatke o dodijeljenim
sredstvima Opcina je objavila na svojim mreznim stranicama u okviru donesenog
proracuna. Opcina je s udrugama u sportu i kulturi zaklju€ila ugovore o medusobnim
pravima i obvezama za doznacCavanije i koridtenje sredstava u godisSnjim iznosima od
10.000,00 kn do 70.000,00 kn. Opcina nije propisala uvjete, kriterije i procedure za
dodjelu donacija i pracenje provedbe programa, a za udruge s kojima nije zakljucila
ugovore o medusobnim pravima i obvezama (za teku¢e donacije manje od 10.000,00
kn) nije propisala uvjete za kontrolu namjenskog utroSka sredstava. Korisnici u
pojedinim sluCajevima nisu dostavljali izvjeS¢a o utroSku sredstava. Prema odredbi
Clanka 23. Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02), koji je bio na snazi
do konca rujna 2014., donacije se udrugama dodjeljuju na temelju provedenog
natjeCaja za projekt ili program koji je od osobitog interesa za opcée/javno dobro, a
Op¢ina treba propisati uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, pracenje
provedbe programa te kontrolu namjenskog koristenja sredstava i objaviti javne
pozive za dodjelu sredstava. U listopadu 2014. stupio je na snagu novi Zakon o
udrugama (Narodne novine 74/14), kojim su u odredbama ¢lanaka 32. i 33. propisani
nacin i uvjeti financiranja programa i projekata iz proraCuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
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U ozujku 2015. na temelju spomenutog Zakona donesena je Uredba o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za
opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15).

Drzavni ured za reviziju nalaze vezano uz isplate nov€anih pomod¢i utvrditi uvjete i
nacin ostvarivanja prava iz socijalne skrbi, korisnike socijalne skrbi i postupak za
ostvarivanja tih prava u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi. Nadalje se
nalaze dodjeljivanje donacija udrugama provoditi u skladu s odredbama Zakona o
udrugama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da je zbog
velikih ulaganja u proteklom razdoblju do$lo do povecanja obveza.

S obzirom da se u teku¢em razdoblju nisu preuzimale nove obveze navodi da se radi
na pokricu manjka. Nadalje navodi da je u 2014. osnovan vlastiti pogon koji je
postupno preuzeo komunalne djelatnosti te obrazlaZze da c¢e uskladiti akte vezane za
obavljanje komunalnih djelatnosti i voditi raCuna o rokovima donosSenja planova i
podnosenja izvjeStaja kao i o nacCinu povjeravanja poslova. Takoder navodi da ¢e u
narednom razdoblju propisati uvjete i nacin ostvarivanja prava na novéane pomoci iz
socijalne skrbi. Vezano uz propisivanje uvjeta, kriterija i procedura za dodjelu
donacija udrugama, obrazlaZze kako je u javnom pozivu za dostavu prijedloga
programa naznaceno da isti moraju biti izradeni u skladu s Uputama za izradu
proracuna i financijskih planova. Nadalje navodi kako se najveci dio sredstava koji se
odnosi na financiranje udruga u sportu i kulturi odnosi na sredstva za financiranje
redovne djelatnosti udruga koje gotovo i ne bi mogle djelovati i ostvarivati programe
bez financiranja iz proracuna Opcine. Takoder navodi da c¢e dodjeljivanje donacija
udrugama provoditi prema odredbama Zakona o udrugama.

Javna nabava

Plan nabave za 2014. je donesen u velja¢i 2014. i objavlen je na mreznim
stranicama Opcine. Procijenjena vrijednost nabave iznosi 2.521.250,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost, od €ega se na odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture odnosi 650.000,00 kn. S obzirom da se radi o radovima odrZavanja
komunalne infrastrukture (odrzavanje javne rasvjete, nerazvrstanih cesta, sportskih
objekata, zgrada i groblja te uredenje javnih povrSina), navedeni predmeti nabave
nisu trebali biti planirani planom nabave, ve¢ Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Plan nabave nije cjelovit i ne sadrzi predmete nabave dugotrajne nefinancijske
imovine koji se odnose na izgradnju nerazvrstanih cesta iz programa IPARD te
izgradnju poduzetnicke zone za koje su rashodi ostvareni u iznosu 3.157.674,00 kn.
Procijenjena vrijednost nabave za pojedine predmete nabave (primjerice: rashodi za
izgradnju javnih povrSina u stambenim naseljima i izgradnju javne rasvjete) nije
realno planirana jer ne sadrzi ukupnu vrijednost nabave, a pojedini predmeti nabave
(primjerice: geodetsko katastarske wusluge 1 wusluge izrade dokumentacije
poduzetniCke zone) su planirani planom nabave a do konca 2014. postupak nabave
nije proveden.
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Tijekom godine donesene su izmjene i dopune proracuna, dok izmjene plana nabave
nakon dono$enja izmjena proracuna nisu donesene iako su se planirane vrijednosti
mijenjale, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14) prema kojima narucitelj, ako je potrebno, moze
izmijeniti i dopuniti plan nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo
naznacene u odnosu na plan.

Prema izvjesStaju o zakljuCenim ugovorima vrijednost nabave do 200.000,00 kn za
robe i usluge te 500.000,00 kn za radove, iznosi 2.720.144,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost, od ¢ega se na robe odnosi 705.155,00 kn, usluge 1.454.145,00
kn, a radove 560.844,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati samo robu, radove i usluge
za Ciju nabavu se provode postupci prema propisima o javnoj nabavi. Nadalje, nalaze
se donoSenje izmjena i dopuna plana nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabauvi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ¢e plan
nabave uskladiti sa zakonskim odredbama, odnosno da c¢e plan nabave sadrZavati
robu, radove i usluge za Ciju nabavu se provode postupci prema propisima o javnoj
nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2008. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu potraZivanja, obavljanje komunalnih djelatnosti te pomod¢i gradanima i
kucanstvima, ponovljene su u 2014. (to¢ka 1. Nalaza)

- Izmjenama i dopunama proracuna su prihodi i primici planirani u iznosu
10.248.967,00 kn a rashodi u iznosu 10.994.923,00 kn. Prihodi i primici su
manji za 745.956,00 kn i ne pokrivaju ukupno planirane rashode. Popis
nefinancijske imovine u pripremi u vrijednosti 11.527.875,00 kn nije obavljen. Za
obavljena ulaganja tijekom 2014. u iznosu 441.715,00 kn u analitiCkom
knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine nije povecana vrijednost
imovine. (toCka 2. Nalaza)

- Na koncu 2014. potrazivanja su iskazana u iznosu 1.608.855,00 kn od ¢ega se
na dospjela potrazivanja odnosi 1.568.550,00 kn ili 97,5 %. Za dio potrazivanja
su pokrenuti postupci ovrhe ili su upuéene opomene. Za dospjela potrazivanja
uiznosu 967.916,00 kn ili 61,7 %, koja se odnose na komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, odrzavanje i dodjelu grobnih mjesta na trajno koristenje te
zakup poslovnih prostora, mjere naplate nisu poduzimane. (tocka 3. Nalaza)

- Za obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti za koje su rashodi ostvareni u
iznosu 221.925,00 kn nisu provedeni natje€aji ni prikupljene ponude, nego su
poslovi povjereni pravnim i fizi€kim osobama izravnim ugovaranjem. Vlastiti
pogon nije donio godiSnji plan i program rada za 2015., periodi¢ni plan niti
godiSnje izvjeS¢e o radu za prethodno razdoblje. Za ostvarene naknade
gradanima i kucanstvima u iznosu 134.173,00 kn nisu doneseni Kriteriji niti
nacin ostvarivanja prava iz socijalne skrbi. Rashodi za donacije udrugama su
ostvareni u iznosu 357.151,00 kn. Opcina nije propisala uvjete, kriterije i
procedure za dodjelu donacija udrugama. (to¢ka 4. Nalaza)
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Opcina obuhvaca 71 naselje s ukupno 2 721 stanovnika. Za obavljanje upravnih
i strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel s osam zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna je
nacelnik Denis KontoSi¢. Donesen je proracun, odluka o izvrSavanju proracuna i
izmjene proraCuna te preraspodjela sredstava unutar pojedinih skupina
rashoda. Prihodi su ostvareni u iznosu 8.175.150,00 kn, a rashodi u iznosu
9.540.275,00 kn. Manjak prihoda tekuce iznosi 1.365.125,00 kn. Preneseni
manjak iz prethodne godine iznosi 1.414.006,00 kn, te manjak prihoda za
pokri¢e u sliede¢em razdoblju iznosi 2.779.131,00 kn. Vrijednosno znacajniji
udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od poreza u iznosu
4.470.467,00 kn ili 54,7 %, primici u iznosu 1.533.941,00 kn ili 18,8 %, prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 1.207.778,00 kn ili 14,8 %. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 3.068.621,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 37,5 %. UtroSeni su za propisane namjene.
Dospjela potrazivanja iznose 1.568.550,00 kn. Do konca lipnja 2015.
potrazivanja su naplac¢ena u iznosu 476.553,00 kn. Dospjele obveze iznose
2.510.536,00 kn. Do konca lipnja 2015. placene su obveze iz prethodne godine
u iznosu 1.013.158,00 kn. Stanje zaduZivanja koncem godine iznosi
1.865.382,00 kn. Odnosi se na zaduzivanje kod poslovne banke koristenjem
dozvoljenog prekoracenja na racunu u iznosu 463.352,00 kn i zaduzivanja u
2014. za financiranje rekonstrukcije nerazvrstanih cesta u iznosu 1.402.030,00
kn. Stanje danih suglasnosti iznosi 84.547,00 kn. Proracunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije,
socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim
rashodima imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
3.797.838,00 kn ili 39,8 %, materijalni rashodi u iznosu 2.859.543,00 kn ili 30,0
% te rashodi za zaposlene u iznosu 1.564.761,00 kn ili 16,4 %. Revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na nepostupanje prema
nalozima ranije revizije, planiranje i raCunovodstveno poslovanje te donoSenje
kriterija i procedure za dodjelu donacija udrugama, utjecale su na izrazavanje
uvjetnog misljenja.



